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Abstract

Formation is the main mechanism of reproduction of public intelligence of Kazakhstan, quality of its intellectual resources. Integration of Kazakhstan in world economic community has demanded cardinal changes in the system of education. The processes of modernization of education and science have been developing intensively in the Republic of Kazakhstan.
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Человеческий капитал всегда являлся важнейшим элементом национального богатства, требующим больших и долговременных инвестиций. В своем Послании народу Казахстана президент страны Н.А Назарбаев подчеркнул, что «конкурентоспособность нации, в первую очередь, определяется уровнем ее образованности. Полная интеграция в мировое образовательное пространство требует поднятия национальной системы образования на международный уровень».

Вхождение Казахстана в мировое экономическое сообщество потребовало от системы образования кардинальных изменений. На сегодняшний день образование и профессиональная подготовка кадров отнесены к числу основных приоритетов государственной политики. 

На сегодняшний день государство активно поддерживает всех участников образовательного процесса, начиная от подготовки кадров до обеспечения их рабочими местами. Все это требует не малых финансовых вложений.

Ежегодно растут надбавки к зарплате учителей (2009, 2010 гг. – 25%, 
в 2011 г. планируется на 30%), растут государственные расходы на образование. В 2010 г. расходы на образование составляют порядка 4,1% от ВВП. Объем госзаказа на подготовку специалистов с высшим образованием в 2009 г. увеличен на 1350 грантов (всего было 34840), в 2010 г. на 3175 грантов (всего 38015). В 2009 г. значительный объем госзаказа выделен на образовательные специальности - 9075 мест, в 2010 г. 9375 мест. 

Грантовые (ваучерные) системы образования не получили широкого распространения в мире, и это затрудняет сравнение казахстанского подхода 
с опытом других стран. Положительный момент заключается в том, что Казахстан щедрее, чем любая другая страна, предлагает равные (а в ряде случаев более высокие) суммы грантов тем студентам, которые хотят учиться 
в частных университета [1: 72].

Одним из важнейших направлений развития образования является вопрос международного сотрудничества, главной задачей которого является интеграция системы образования Казахстана в мировое образовательное пространство. Казахстан один из первых на постсоветстком пространстве еще 
в 1997 г. подписал и ратифицировал Лиссабонскую Конвенцию по признанию квалификаций, относящихся к высшему образованию в Европейском регионе, и в марте прошлого года присоединился к Болонскому процессу. 
Одним из приоритетных направлений социально-экономического развития Казахстана в новом тысячелетии является интеграция казахстанской системы высшего образования в мировую. Это диктуется необходимостью подготовки  высококвалифицированных и конкурентоспособных специалистов, отвечающих современным требованиям мирового рынка и способных внести существенный вклад в развитие казахстанской экономики. Как отметил Президент Н.А.Назарбаев, реформа образования должна достичь уровня, при котором «любой гражданин нашей страны, получив соответствующее образование и квалификацию, сможет стать востребованным специалистом в любой стране мира». В этом большую роль сыграла международная стипендия  Президента страны «Болашак». Впервые на постсоветском пространстве талантливой молодежи была предоставлена возможность, получить образование за рубежом, в высших учебных заведениях, научных центрах и лабораториях, занимающих ведущие позиции 
в мировых рейтингах. 

Последние десятилетия характеризуются объединением усилий различных стран в разработке единых подходов к оценке результатов обучения и 
в проведении международных сравнительных исследований, которые дают ценную информацию о состоянии образования, позволяют сравнивать подготовку учащихся с международными стандартами, осуществлять мониторинг качества образования в мире [2]. 

 В 2009 г. в представленном седьмом докладе ЮНЕСКО (г. Женева) 
по мониторингу образования для всех «Преодоление неравенства: важная роль управления», где представлен анализ образовательной политики 129 стран мира по достижению целей международной программы «Образование для всех», Казахстан по индексу развития образования (ИРО) занял 1 место, опередив такие страны как Япония, Великобритания, Германия. Для Казахстана значение ИРО равняется 0,995. В предыдущих докладах ЮНЕСКО «Прочная основа. Образование и воспитание детей младшего возраста» 2007 г. Казахстан в рейтинге среди 125 стран занимал 4 позицию [3]. 

В опубликованном Всемирном докладе по мониторингу Образование для всех «Охватить обездоленных» (ЮНЕСКО, 2010 г.) Казахстан в рейтинге 
в соответствии с уровнем ИРО 0,993 находится на 4 месте [4: 325]. ИРО включил в себя только четыре наиболее легко поддающиеся количественному исчислению цели, придавая каждой из них равный вес: всеобщее начальное образование, грамотность взрослых (лица в возрасте 15 лет и старше), гендерный паритет и равенство, качество образования [4: 316]. 
Казахстан в 2007 г. принял участие в исследовании TIMSS  в числе 59 стран мира (участвовали учащиеся 4 класса). Для нашей страны исследование TIMSS стало первым мониторинговым исследованием в области общего образования, которое позволяет проследить тенденции развития математического и естественнонаучного общего образования. Образовательные достижения наших школьников признаны очень высокими – 5 место по математике (средний балл - 549), 11 место по естествознанию в общем рейтинге 
36 стран, принявших участие в исследовании среди 4 классов (средний балл 533). Высокие достижения учащихся в области математики и естествознания рассматриваются как показатель конкурентоспособности страны в области фундаментальных наук и новейших технологий.

В международном исследовании PISA Казахстан впервые принял участие в 2009 г. Особенностью программы PISA в 2009 г. является ориентация исследования на оценку читательской грамотности. И мы здесь на 59 - месте 
из 65 стран [www.pisa.oecd.org.]. До сих пор (по состоянию на 20.04.2011 г.) «Национальный центр оценки качества образования при Министерстве образования готовит Национальный отчет об итогах международного исследования PISA-2009» [http://quality.edu.kz].

От участия Казахстана в исследовании в PISA-2009 ожидаются ответы 
на следующие вопросы: 

- каково состояние казахстанского образования с точки зрения международных стандартов, основанных на компетентностном подходе; 

- в каком направлении следует совершенствовать казахстанское образование; 

- какие средства и методы можно использовать для достижения положительного эффекта. 

Одним из основных средств, обеспечивающих эффективное управление системой образования, является независимая внешняя оценка качества образования, основывающаяся на достоверных и сопоставимых данных. 
В основу общенациональных систем контроля знаний положены система единого национального тестирования и промежуточной аттестации студентов, использование информационно-телекоммуникационных технологий.

Единое национальное тестирование – это независимая от организаций образования государственная система оценки качества образования, совмещающая итоговую государственную аттестацию выпускников школ и вступительных экзамены в колледжи и вузы. 

ЕНТ обладает такими характеристиками, как соответствие цели, справедливость, честность, доверие общественности к результатам, действенность и экономическая эффективность, прозрачность контрольно-оценочных процедур, положительное влияние результатов контроля на образовательную практику. Процедура оценивания является одинаковой для всех учащихся вне зависимости от места проживания, типа и вида образовательного учреждения. Обеспечивается социальная справедливость в доступе высшему и среднему профессиональному образованию

При этом ЕНТ не может и не должен являться единственным источником информации, особенно для принятия управленческих решений. Зачастую данные единого национального тестирования используются для неправомерного сравнения и рейтингования школ, без учета условий, влияющих на деятельность образовательных учреждений. Сравнивать результаты работы школ без учета тех условий, в которых они вынуждены работать, некорректно. Поэтому надо сравнивать между собой только те образовательные учреждения, для которых условия считаются одинаковыми. 

В последние годы в Республике Казахстан особенно интенсивно идут процессы реформирования и модернизации в сфере образования и науки. 
В этом свидетельствует Государственная программа развития образования Республики Казахстан на 2011-2020 гг. Данная программа представляет собой результат комплексной оценки нынешнего состояния и прогнозирования дальнейшего развития образования в стране. 

В данном документе подведены результаты реализации Государственной программы развития образования в Республике Казахстан на 2005 – 2010 гг. по состоянию на 1 июля 2010 г. Все уровни образования институционально обеспечены сетью соответствующих организаций. Структура образования приведена в соответствие с Международной стандартной классификацией образования. Создаются условия для введения 12-летней модели обучения. Реструктурировано техническое и профессиональное образование. Введена трехуровневая подготовка специалистов: бакалавр – магистр – доктор Ph.D. 

Все вузы Казахстана перешли на кредитную технологию обучения. Расширена академическая свобода вузов в определении содержания учебных программ: увеличен компонент по выбору - в бакалавриате с 40% до 50%, магистратуре - с 50% до 60% и в докторантуре - с 70% до 80%. Растет количество студентов, желающих получить качественное высшее образование. 
За рубежом обучаются более 20 тыс. казахстанцев. Около 3000 стипендиатов международной стипендии Президента Республики Казахстан «Болашак» обучаются в 27 странах мира. Предпринимаются меры по созданию условий для повышения привлекательности высшего образования для иностранцев [5:7].

Вместе с тем, качество казахстанского образования пока остается малоконкурентным. Имеют место негативные тенденции в кадровом обеспечении вузов: отсутствует системное воспроизводство профессорско-преподавательского состава, широко практикуется работа по совместительству. Не созданы условия для привлечения молодежи в науку. Наблюдается старение кадров. Средний возраст научных работников – 55 лет. 

Материально-технические ресурсы вузов Казахстана обновляются недостаточными темпами. Вузами не выдерживается установленная норма обновления библиотечного фонда, как по гуманитарным, так и по техническим специальностям. По многим дисциплинам учебники не разрабатываются или издаются малыми тиражами. Информационные ресурсы вузов не объединены, библиотечный фонд носит разрозненный характер. 

В настоящее время недостаточно действующих механизмов  государственной поддержки финансирования образовательных услуг. Интеграция образования, науки и производства, развитие послевузовского образования 
на основе современных достижений науки и техники являются одними 
из приоритетных направлений развития экономики.

Слабая связь образования, науки, и производства обусловлена: межведомственными барьерами между вузами и научными организациями; недостаточным финансированием вузовской науки; чрезмерным администрированием образовательного процесса, не позволяющим гибко реагировать на достижения науки и техники, учитывать изменившиеся потребности производства; отсутствием экономических стимулов у частного сектора осуществлять инвестиции в образование, науку и инновационную деятельность [5:11].

Большинство работодателей не удовлетворены качеством подготовки специалистов, выпускаемых вузами. Образовательные программы не всегда отвечают ожиданиям работодателей и не соответствуют потребностям экономики. 

Для разработки государственного общеобязательного стандарта образования (ГОСО) нужно расширение диалога с работодателями, которые должны участвовать активнее в проектировании образовательных программ. ГОСО чрезмерно перегружено дисциплинами общеобразовательного блока. В течение 1 и 2 года обучения студенты практически не изучают дисциплин по специальности. Блок общеобразовательных дисциплин перегружен чрезмерно обязательными дисциплинами, где общая трудоемкость составляет 1485 часов или 33 кредита [6:12]. Поэтому необходимо проанализировать содержание цикла общеобразовательных дисциплин и возможно часть дисциплин перевести в элективные.

Тем менее действенным инструментом изменения методов и содержания обучения стали Государственные  общеобязательные  стандарты образования. Основное назначение ГОСО - обеспечить вузам самостоятельность в формировании содержания методов и способов обучения с сохранением известной степени унификации. 

Требования ГОСО заменили все ранее действовавшие документы, определявшие содержание подготовки по специальности, квалификационные характеристики, типовые учебные планы и т.п., в то же время они отличаются меньшей детализацией и дают большую свободу вузам в разработке содержания учебных планов и программ. При проектировании ГОСО специальностей бакалавриата  необходимо учитывать  запросы рынка труда. 

Для малокомплектных школ регионов целесообразно предусматривать подготовку учителей по интегрированным специальностям. 

Бакалаврская подготовка специалистов предусматривает специализации, однако не решен вопрос документального оформления полученных специализаций.

В этих динамичных и труднопрогнозируемых условиях успешная работа любого университета невозможна без постоянного совершенствования его деятельности по улучшению качества образовательных, научных, информационных и других услуг. Эти услуги и есть тот товар, который университеты предъявляют на рынках. Такой подход стал сегодня краеугольным камнем 
в стратегии управления вузом.

В новом Законе Республики Казахстан «О науке» вводится новое для нас понятие «исследовательский университет». Ориентиром здесь будет новая модель высшего учебного заведения, которая сегодня формируется на базе Назарбаев Университета. Назарбаев Университет ставит своей целью стать университетом с сильной и современной научной инфраструктурой, направленной на проведение инновационной исследовательской деятельности. 
Он станет образцом и для других вузов страны. Основной базой подготовки абитуриентов для лучших университетов станут 20 Назарбаев интеллектуальных школ.
Таким образом, радикальные изменения законодательной базы и экономических условий обусловили изменения в высшем образовании. Наиболее существенные перемены произошли в следующих сферах:

- Управление системой высшего образования. Имеет место повышение самостоятельности вузов в принятии решений.

- Финансирование высшего образования. Государство перестало играть роль главного и единственного финансиста. Возникли различные группы заказчиков и потребителей услуг высших учебных заведений со своими финансовыми возможностями, запросами и интересами. Сформировалась конкурсная система получения финансирования научных исследований и идет формирование такой системы в сфере образовательных услуг.

- Структура высшего образования. Стремительное расширение сети учреждений высшего профессионального образования: государственных и негосударственных. Университизация высшего профессионального образования. 

Предстоит выработать и реализовать новую классификацию вузов. Будет 6 градаций: национальные исследовательские университеты; национальные высшие учебные заведения; исследовательские университеты; университеты; академии; институты. А некоторые вузы могут быть преобразованы в колледжи. Возможно, будет дифференцирован и размер грантов. На этой основе будут повышены требования к вузам, их аттестации и аккредитации, а в дальнейшем - представлении автономии (это впервые в нашей истории). 

В Послании Глава государства поставил задачу ориентироваться на опыт развитых стран - когда на 1 млн. населения приходится от 1 до 6 вузов. У нас такой показатель пока в 1,5 раза больше [http://www.edu.gov.kz].

Таким образом, Казахстану необходима кардинальная модернизация образования, способствующая формированию здоровой и интеллектуальной нации, которая будет со всей ответственностью осознавать важность и долгосрочность, современных задач, указанных в Государственной программе развития образования. 
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