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Abstract 

The article explores the question of recognition of foreign educational documents (nostrification), the types of recognition (academic and professional), as well as the equivalence of foreign educational documents.
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Одной из основных особенностей развития современной общественной жизни является межгосударственная интеграция, затрагивающая не только политические и экономические отношения, но также отношения в социальных сферах, в частности, в сфере образования. Взаимодействие государств 
в области образования становится более динамичным, проявляют себя новые тенденции такого взаимодействия, появляются новые формы и направления сотрудничества [1]. Одним из направлений межгосударственного сотрудничества является взаимное признание и эквивалентность документов об образовании. В признании, как иностранных документов об образовании в Российской Федерации, так и российских документов об образовании в других государствах, заложена идея о том, что документы об образовании, дающие доступ к образовательным программам определенного уровня в родной стране, должны также давать доступ к образовательным программам сравнимого уровня в зарубежной стране.

В соответствии со ст.57. Закона РФ от 10.07.1992 №3266-1 (ред. от 01.07.2011) «Об образовании» международное сотрудничество Российской Федерации 
в области образования осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации и международными договорами Российской Федерации. При этом если международным договором Российской Федерации установлены иные правила, чем те, которые предусмотрены законодательством Российской Федерации, применяются правила международного договора [2]. 

В настоящее время Россия участвует в более чем 50 международных договорах о взаимном признании и эквивалентности документов об образовании, ученых степенях и званиях. Среди них можно отметить, как многосторонние договоры, например: Европейская конвенция об эквивалентности дипломов, ведущих к доступу в университеты (от 11.12.1953г. с Протоколом 
от 03.06.1964 г.); Конвенция о признании квалификаций, относящихся 
к высшему образованию в Европейском регионе (от 01.04.1997 г.), так и двусторонние. В частности, Российская Федерация заключила двусторонние соглашения: о взаимном признании документов об образовании, ученых степенях и ученых званиях с Арменией (от 15.09.2001 г.), Азербайджаном 
(от 23.09.2002 г.), Монголией (от 01.07.2003 г.); о взаимном признании и эквивалентности документов об образовании, ученых степенях и званиях с Беларусью (от 27.02.1996 г.), Украиной (от 26.05.200 с изменениями, внесенными Протоколом от 28.03.2003 г.); о взаимном признании документов об образовании с Молдовой (от 03.03.2003 г.), Туркменистаном (от 25.03.2009 г.); 
о взаимном признании и эквивалентности документов об образовании и ученых степенях с Эстонией (от 04.12.1998 г.), Китайской Народной Республикой (от 26.06.1995 г.), Республикой Намибией (от 12.06.1998 г.), Республикой Чад (от 07.04.2000 г.) и другими государствами. 

Ежегодно Федеральная служба по надзору в сфере образования и науки (Рособрнадзор) издает информационное письмо «О признании иностранных документов об образовании» с указанием государств, с которыми у Российской Федерации имеются соглашения о взаимном признании документов 
об образовании [3]. 

Иностранные документы об образовании при использовании их на территории Российской Федерации (получение дальнейшего образования или трудоустройство) проходят процедуру признания (нострификации) и установления эквивалентности. В соответствии п.2 ст.23 Федерального закона РФ 
от 22.08.1996 № 125-ФЗ (ред. от 16.06.2011) «О высшем и послевузовском профессиональном образовании» под признанием документов иностранных государств о высшем или послевузовском профессиональном образовании понимается согласие соответствующих органов государственной власти Российской Федерации на наличие законной силы этих документов на территории Российской Федерации. Установление эквивалентности документов иностранных государств о высшем или послевузовском профессиональном образовании согласно п.2 ст.23 ФЗ РФ от 22.98.1996 №125-ФЗ (ред. от 16.06.2011) означает предоставление соответствующими органами государственной власти Российской Федерации обладателям указанных документов тех же академических и (или) профессиональных прав, что и обладателям документов государственного образца о высшем или послевузовском профессиональном образовании.

Различают академическое и профессиональное признание иностранных документов об образовании. Академическое признание позволяет обладателю иностранного документа об образовании продолжить образование в Российской Федерации в образовательном учреждении соответствующего уровня. Профессиональное признание позволяет обладателю иностранного документа об образовании осуществлять профессиональную деятельность на территории Российской Федерации. Исключение составляют иностранные документы об образовании по медицинским и фармацевтическим специальностям. 
В соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации 
от 07.02.1995г. №119 «О порядке допуска к медицинской и фармацевтической деятельности в Российской Федерации лиц, получивших медицинскую и фармацевтическую подготовку в иностранных государствах» (в ред. Постановления Правительства Российской Федерации от 01.02.2005 №49) допуск 
к профессиональной деятельности для обладателей иностранного документа об образовании по медицинским и фармацевтическим специальностям осуществляет Росздравнадзор [3].

При использовании за рубежом российского документа государственного образца об образовании предварительно требуется его подтверждение путем проставления штампа «Апостиль» (apostille). Апостиль (apostille) – это международная стандартизированная форма заполнения сведений о законности документа для предъявления на территории стран, признающих такую форму легализации. Необходимость в апостиле возникает при выезде российских и иностранных граждан, получивших образование в Российской Федерации, 
за рубеж и предоставлении полученных документов для дальнейшей учебы или работы в странах, присоединившихся к Гаагской Конвенции, отменяющей требование легализации иностранных официальных документов (от 5 октября 1961 года) [3]. В связи со вступлением в силу с 1 января 2011 г. Федерального закона от 8 ноября 2010 г. № 293-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием контрольно-надзорных функций и оптимизацией предоставления государственных услуг в сфере образования», подтверждение документов государственного образца об образовании, об ученых степенях и ученых званиях (проставление штампа апостиль) осуществляется непосредственно в каждом субъекте Российской Федерации уполномоченными органами исполнительной власти. По всем вопросам проведения процедуры проставления штампа апостиль следует обращаться в органы управления образованием соответствующего региона [4]. 

Порядок признания и установления в Российской Федерации эквивалентности документов иностранных государств об образовании утвержден Приказом Министерства образования и науки РФ от 14 апреля 2009г. № 128 
(с изменениями от 8 ноября 2010 г.) Согласно п.2 указанного документа признание и установление в Российской Федерации эквивалентности документов об образовании осуществляются в соответствии с международными договорами, регулирующими вопросы признания и эквивалентности документов 
об образовании и имеющими юридическую силу на территории Российской Федерации, а также законодательством Российской Федерации. При этом, если к признанию представлен документ об образовании, подпадающий под действие международного договора о взаимном признании и эквивалентности, процедура признания включает в себя проверку соответствия представленного документа об образовании документам, указанным в соответствующем международном договоре о взаимном признании и эквивалентности (пункт 5 Порядка, утвержденного Приказом Минобрнауки №128). Например, в соответствии со ст.9 Соглашения между Правительством Республики Беларусь, Правительством Республики Казахстан, Правительством Кыргызской Республики, Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Таджикистан о взаимном признании и эквивалентности документов об образовании, ученых степенях и званиях (от 24 ноября 1998 г. с изменениями от 26 февраля 2002 г.) «диплом о высшем образовании, выдаваемый 
в Республике Казахстан и свидетельствующий о присвоении соответствующей квалификации специалиста и диплом о высшем профессиональном образовании, выдаваемый в Российской Федерации и свидетельствующий о присвоении соответствующей квалификации специалиста, признаются Сторонами и эквивалентны при продолжении образования, в том числе в аспирантуре, и при поступлении на работу в соответствии с указанными в них специальностью и квалификацией, если учреждения образования, которые выдали их, отвечают критериям, установленным органом по взаимному признанию документов об образовании».

Если документ об образовании не подпадает под действие международного договора о взаимном признании и эквивалентности либо такой международный договор у Российской Федерации и иностранного государства отсутствует, то согласно п.6  Порядка, утвержденного Приказом Минобрнауки №128, Федеральная служба по надзору в сфере образования и науки организует проведение экспертизы представленных заявителем документов, предмет и содержание которой определены в п.6 указанного документа.

В случае принятия решения о признании документа об образовании 
на территории Российской Федерации Федеральной службой по надзору 
в сфере образования и науки оформляется свидетельство об установлении эквивалентности документа об образовании (далее - свидетельство), в котором указываются: а) фамилия, имя, отчество заявителя; б) наименование, серия и номер документа об образовании; в) наименование и место нахождения организации, выдавшей документ об образовании; г) наименование документа государственного образца об образовании и (или) квалификации, эквивалентным которому признан документ об образовании, с указанием предоставляемых прав (академических и (или) профессиональных); д) дата выдачи и регистрационный номер свидетельства. 

Свидетельство оформляется на бланке, который имеет учетную серию и номер, изготавливается типографским способом и подлежит строгому учету. Свидетельство подписывается руководителем или заместителем руководителя Федеральной службы по надзору в сфере образования и науки, заверяется печатью с изображением Государственного герба Российской Федерации и выдается заявителю под роспись [5].

Решение об отказе в признании документа об образовании на территории Российской Федерации принимается в следующих случаях: 1) представлен документ об образовании, который не признается в государстве, которому принадлежит выдавшая его образовательная организация; 2) заявителем представлены документы, содержащие недостоверную и (или) искаженную информацию; 3) иностранная образовательная программа не может быть отнесена ни к одному из уровней образования и (или) направлений подготовки (специальностей, профессий), принятых в Российской Федерации либо образование получено в форме, не предусмотренной в Российской Федерации для освоения образовательных программ такого уровня и направленности [6]. 

Документы об образовании, которые признаются эквивалентными в Российской Федерации документам государственного образца об общем образовании в соответствии с международными договорами о взаимном признании и эквивалентности, а также документы об образовании, представляемые иностранными гражданами и соотечественниками, проживающими за рубежом, поступающими в федеральные государственные образовательные учреждения высшего и среднего профессионального образования для обучения в пределах квоты, установленной Правительством Российской Федерации, в целях обеспечения их обладателям возможности продолжения обучения в Российской Федерации принимаются образовательными учреждениями без прохождения процедуры признания, предусмотренной Порядком признания и установления в Российской Федерации эквивалентности документов иностранных государств об образовании, утвержденным Приказом Министерства образования и науки РФ от 14 апреля 2009г. № 128 (с изменениями от 8 ноября 2010 г.) [7].

Федеральная служба по надзору в сфере образования и науки информирует образовательные учреждения профессионального образования о перечне иностранных государств и выдаваемых в них документов об образовании, обладатели которых имеют право на прием в образовательные учреждения начального профессионального, среднего профессионального и высшего профессионального образования на основании документов об образовании без представления свидетельства. Данный перечень также размещается 
на официальном сайте Федеральной службы по надзору в сфере образования и науки [7]. В частности, Рособрнадзор (информационное письмо от 23.05.2011 №02-114), проинформировал, что документы, выданные в Азербайджане, Грузии, Кыргызской Республике, Латвии, Литве, Республике Абхазия, Армении, Республике Беларусь, Казахстане, Молдове, Таджикистане, Республике Южная Осетия, Туркменистане, Украине, Эстонии, которые на основании международных договоров соответствуют российским документам об основном общем или среднем (полном) общем образовании, принимаются при поступлении в образовательные учреждения РФ без прохождения процедуры признания и установления в РФ эквивалентности

Необходимо отметить, что наличие признанных в Российской Федерации документов об образовании не освобождает обладателей указанных документов от соблюдения установленных нормативными правовыми актами Российской Федерации общих требований приема в образовательные учреждения или на работу (в том числе от требования знания государственного языка Российской Федерации) [8].

В заключении отметим, что положения международных договоров РФ и внутригосударственного законодательства, в соответствии с которыми осуществляется признание иностранных документов об образовании на территории РФ, предназначены регулировать академическую мобильность и способствуют включению государств в процесс международной интеграции в области образования и науки. 
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